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  Supreme Audit Institution 

(SAI) is responsible for auditing 

the expenditure of public funds 

and the use of state assets by 

government agencies. Therefore, 

it must be impartial and 

independent, free from influence 

or directives from the executive 

branch. This independence 

ensures transparency and 

credibility in the audit process. 

Moreover, the auditing must be 

conducted in accordance with 

international principles.

1.Why must the Supreme 

Audit Institution (SAI) be 

independence?

1.เหตใุดองค์กรตรวจเงนิ

แผ่นดิน (SAI) จงึต้องมีความ

เป็นอิสระ

องค์กรตรวจเงนิแผ่นดิน (SAI) มีหน้าท่ี

ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของรฐัและการใช้

ทรพัย์สินของรฐัโดยหน่วยงานของรฐั ดังน้ัน

จึงต้องเป็นกลางและเป็นอิสระ ปราศจาก

อทิธพิลหรอืค าส่ังจากฝ่ายบรหิาร ความเป็น

อิสระน้ีช่วยให้กระบวนการตรวจสอบมี

ความโปรง่ใสและน่าเชื่อถือ นอกจากน้ี 

การตรวจสอบจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม

หลักการสากล   
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2. What is the 

Independence of the 

Supreme Audit 

Institution (SAI)?

The audit conducted by the 

Supreme Audit Institution (SAI) 

must be carried out 

independently. However, such 

independence must be 

exercised within the limits 

prescribed by law it is not 

unrestricted freedom. This is to 

ensure alignment with 

internationally recognized 

principles, such as the Lima 

Declaration, the Mexico 

Declaration

2.1The Lima Declaration, 

adopted by the International 

Organization of Supreme 

Audit Institutions (INTOSAI), 

sets out fundamental 

principles and establishes a 

global framework for the 

operation of SAIs. Its key 

provisions include:

2.1ปฏิญญาลิมา ซึ่งได้รบัการ

รบัรองโดยองค์กรระหวา่งประเทศ

ขององค์กรสถาบันการตรวจสอบ

สูงสุดระหวา่งประเทศ (INTOSAI) 

ก า ห นดหล ัก ก า ร พื ้น ฐ า นแล ะ

ก าหนดกรอบการท างานในระดับ

สากลส าหรบัการด าเนินงานของ

อ ง ค ์ก ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน

ประกอบด้วยหลักการท่ีส าคัญดังน้ี
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การตรวจสอบท่ีด าเนินการโดย

องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน  ( SAI)

จะต้องด าเนินการอย่างเป็นอิสระ 

อย่างไรก็ตาม ความเป็นอิสระดังกลา่ว

จะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตท่ีกฎหมาย

ก าหนด ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีไร ้

ข อบ เ ขต  ท้ั ง น้ี เ พ่ื อ ใ ห้ ม่ั น ใ จ ว่ า

สอดคล้องกับหลักการท่ีได้รบัการ

ยอมรบัในระดับสากล เช่น ปฏิญญา

ลิมา และปฏิญญาเม็กซโิก

2. ความเป็นอิสระของ

องค์กรตรวจเงนิแผ่นดิน

คืออะไร
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Audit Mandate and 

Responsibilities

   The scope of audit powers 

and responsibilities must be 

explicitly defined by law to 

establish a clear operational 

framework. This legal clarity 

helps mitigate the risk of 

future conflicts or 

misinterpretations.

อ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ

ขอบเขตของอ านาจและหน้าท่ีใน                                     

  กา รต ร ว จสอบต ้อ ง ไ ด ้ร บั กา ร

บัญญัติไว ้โดยชดัเจนในกฎหมาย 

เพื ่อ ให ้การด า เน ินงานม ีกรอบ ท่ี

ชดัเจน ลดความเสี่ยงต่อความ

ข ัด แ ย ้ง ห ร อื ก า ร ต ีค ว า ม ท่ี

คลาดเคล่ือนในอนาคต

Independence

   Supreme Audit Institutions 

(SAIs) must maintain 

structure, functional, and 

organizational independence 

to perform their duties 

effectively and free from 

external influence. This 

independence should be 

guaranteed by the 

constitution to ensure 

stability and credibility in 

their operations.

ความเป็นอิสระ

  องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน (SAI) 

จะต้องรกัษาความเป็นอิสระของ

โครงสรา้ง อ านาจหน้าท่ี และความ

เป็นอิสระขององค์กร เพื่อให้ปฏิบัติ

หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธภิาพและ

ปราศจากอ ิทธพิลจากภายนอก 

ความเป ็นอ ิส ร ะ นี ้ควร ได ้ร บัการ

รบัรองโดยรฐัธรรมนูญเพื่อให้มั่นใจ

ถึงเสถียรภาพและความน่าเชือ่ถือ

ในการด าเนินงาน
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2.2 The Mexico Declaration 

reaffirms the principles 

established in the Lima 

Declaration and further 

elaborates on the concept of 

Supreme Audit Institution 

(SAI) independence by 

defining eight core principles 

of SAI independence. The key 

contents are as follows

2.2 ปฏิญญาเม็กซิโก ได้รบัรอง

หลักการที ่ก าหนดไว ้ในปฏิญญา

ล ิม า แล ะ ขย ายคว าม เ พิ ่ม เ ต ิม

เ กี ่ยวก ับแนวค ิดเร ือ่ งความเป ็น

อิสระขององค์กรตรวจเงินแผ่นดิน 

(SAI) โดยก าหนดหลักการพื้นฐาน 

8 ประการของความเป็นอิสระของ

องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน เนื้อหา

หลักมีดังน้ี

Audit Methodology

   The audit process should be 

adapted to reflect technological 

advancement and societal 

changes. Comprehensive audit 

manuals and clear procedural 

guidelines should be established 

to ensure standardized practices 

and legal compliance by audit 

personnel.

วิธีการตรวจสอบ

กระบวนการตรวจสอบควรได้รบั

ก า ร ป ร บั ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ

คว า มก ้า ว หน ้า ทา ง เทค โน โลยี

และการเปลี่ยนแปลงทางส ังคม 

คว ร จ ดั ท า คู ่ม ือ ก า ร ต ร ว จ ส อบ

ที ่ครอบคล ุมและแนวทางปฏิบ ัติ

ที ่ชดัเจนเพื ่อให้แน่ใจว ่าเจา้หน้าท่ี

ตรวจสอบปฏิบัติตามกฎหมายและ

มาตรฐาน
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(3) A sufficiently broad 

mandate and full discretion

The SAI must have the mandate to 

audit 'all public entities' without 

exception, including government 

agencies, state-owned 

enterprises, special funds, or any 

project subsidized by the state. 

Furthermore, the SAI must possess 

'full discretion' in planning its own 

audit activities

(3) การมีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ี

เพียงพอและมีดุลพินิจในการปฏิบัติ

หน้าท่ี

องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน (SAI) ต้องมี

อ า น า จ ห น ้า ที ่ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ 

'หน่วยงานสาธารณะทุกแห่ง' โดยไม่มี

ข้อยกเว้น รวมถึงหน่วยงานของรฐั 

รฐัวิสาหกิจ กองทุนพิเศษ หรอืโครงการ

ใดๆ ท่ีได้รบัการอุดหนุนจากรฐั ย่ิงไปกว่า

นั ้นองค์กรตรวจเง ินแผ่นดินจะต้องมี 

'ดุลยพินิจอย่างเต็มที่' ในการวางแผน

กิจกรรมการตรวจสอบของตนเอง

(2) The independence of SAI 

heads and members 

The Supreme Audit Institution and its 

members must be formally 

appointed, have a clear and secure 

tenure, and be granted legal 

protection for actions taken within 

the scope of their duties, in order to 

enable them to perform their 

functions independently.

(2) ความเป็นอิสระของหัวหน้า

องค์กรตรวจเงินแผ่นดินและสมาชิก

องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน และสมาชกิ

ต้องได้รบัการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ 

มีวาระการด ารงต าแหน่งที่ชดัเจนและ

มั่นคง ตลอดจนได้รบั ความคุ้มครอง

ทางกฎหมาย ส าหรบัการกระท าใน

ขอบเขตของหน้าที่ เพื่อให้สามารถ

ปฏิบัติงานได้โดยอิสระ

(1) The existence of an 

appropriate and effective legal 

framework.

  The Constitution should guarantee 

the independence of the Supreme 

Audit Institution (SAI), while 

subordinate laws can set out 

operational details such as 

procedures and staff qualifications.

(1) กา รม ีก ร อบทางกฎหมาย ท่ี

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

รฐัธรรมนูญควรรบัรองความเป็นอิสระ

ขององค์กรตรวจเงินแผ่นดิน ในขณะท่ี

กฎหมายล าด ับรองสามารถก าหนด

ร ายล ะ เอ ียดกา รด า เน ิน ง าน  เ ช น่ 

ขั้นตอนและคุณสมบัติของเจา้หน้าท่ีได้
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(5) The right and obligation to 

report on their work

   The SAI must therefore have both 

the "right" and the "duty" to prepare 

audit reports and present them to 

the legislature (Parliament) as well 

as to the public. This reporting 

serves as a crucial mechanism for 

ensuring accountability, as it 

informs the representatives of the 

people and the general public 

about how their tax money is being 

used.

ฉบับท่ี 5 กรกฎาคม 2568ความรูต่้างประเทศฉับไว ไปกับ สตป.

(5) สิทธิและหน้าท่ีในการรายงาน

ผลการตรวจสอบ

  องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน ต้องมีทั้ง 

"สิทธ"ิ และ "หน้าที่" ในการจดัท า

รายงานผลการตรวจสอบและน าเสนอ

ต่อฝ่ายนิติบัญญัติ (รฐัสภา) และ

เผยแพรต่่อสาธารณชน การรายงานน้ี

ถ ือ เ ป ็น ก ล ไ กส า ค ัญ ในกา ร ส ร า้ ง

คว าม ร บั ผ ิด ชอบ เ นื ่อ ง จ า ก เป ็น

การแจ ง้ ให ้ต ัวแทนประชาชนและ

ป ร ะ ช า ชน ทั ่ว ไปท ร าบ ว ่า เ ง ินภา ษี

ของพวกเขาถูกน าไปใชอ้ย่างไร

(4) Unrestricted access to 

information

      Auditing becomes ineffective if 

auditors cannot sufficiently access 

the facts. Therefore, this principle 

requires that the Supreme Audit 

Institution (SAI) be legally 

empowered to access all 

'information, documents, evidence, 

assets, and personnel' of the 

audited entity fully and in a timely 

manner, in order to ensure that the 

audit is conducted efficiently and 

credibly.

(4) การเข้าถึงข้อมูลได้อย่างไม่

มีข้อจ ากัด

 การตรวจสอบจะไรค้วามหมายหาก

ผู ้ต ร ว จ ส อ บ ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ ข ้า ถ ึง

ข้อเท็จจรงิได้ หลักการนี้จงึก าหนดให้ 

องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน ต้องมีอ านาจ

ตามกฎหมายในการเข้าถึง "ข้อมูล 

เอกสาร หลักฐาน ทรพัย์สิน และ

บุคลากร" ทั้งหมดของหน่วยรบัตรวจ

ได้อย่างเต็มท่ีและทันท่วงที
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(6) อิสระในการตัดสินใจเก่ียวกับ

เน้ือหาและเวลาของรายงาน

  องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน ต้องมี

อ านาจโดยสมบ ูรณ์ในการก าหนด

เนื้อหา ข้อเท็จจรงิ ข้อสังเกต และ

ข้อเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบ 

โดยฝ่ายบรหิารหรอืหน่วยงานที่ถ ูก

ตรวจสอบไม่มีสิทธิแ์ก้ไข เปลี่ยนแปลง 

หรอืตัดทอนเนื้อหารายงานดังกลา่ว 

ทั้งนี้ องค์กรตรวจเงินแผ่นดินต้องมี

อิสระในการก าหนดระยะเวลาเผยแพร่

รายงาน เพื่อให้เผยแพรข่้อมูลต่อ

สาธารณะได้อย่างเหมาะสมและเกิด

ประโยชน์สูงสุด

(6)  The freedom to decide the 

content and timing of audit reports

     The SAI must have full authority to 

determine the content, facts, 

observations, and 

recommendations in its audit 

reports. The executive branch or 

the audited entities have no right to 

revise, alter, or remove any part of 

the report. In addition, the SAI must 

have the independence to decide 

when to publish the report, ensuring 

that the information reaches the 

public at an appropriate time and 

serves the greatest benefit.

(7) The existence of effective 

follow-up mechanisms on SAI 

recommendations

  The SAI should establish a 

systematic and continuous follow-up 

mechanism to assess whether the 

audited entities have implemented 

the recommendations and made the 

necessary improvements as 

suggested.

(7)   การมีกลไกติดตามผล

การตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ

  องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน ควรจดัให้มี

ระบบการติดตามผลการตรวจสอบอย่าง

เป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อประเมินว่า

หน่วยรบัตรวจได ้น าข ้อเสนอแนะไป

ปฏิบัติ และมีการปรบัปรุงแก้ไขตามท่ี

เสนอไว้หรอืไม่
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(8) Financial and managerial/ 

administrative autonomy

     The SAI must be provided with 

adequate financial and human 

resources to effectively carry out its 

mandate. The budget allocation 

process must be transparent, and 

the SAI should have the authority to 

independently manage its own 

organization, including personnel 

administration, procurement, and 

other internal operations.

(8) ความเป็นอิสระด้านการเงินและ

การบรหิาร การจัดการ

 องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน

ต้องได้รบัทรพัยากรทางการเง ินและ

บุคลากรอย่างเพียงพอเพื่อให้สามารถ

ปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

การจดัสรรงบประมาณต้องเป็นไปอย่าง

โปรง่ใส และ องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน

ควรมีอ านาจในการบรหิารจดัการองค์กร

ของตนอย่างเป็นอิสระ ทั้งในด้านการ

บรหิารงานบุคคล การจดัซือ้จดัจา้ง และ

การบรหิารภายในอื่น ๆ
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ส านักงานการตรวจเง ินแผ่นดิน 

(สตง.) ฐานะองค์กรตรวจเงินแผ่นดิน

สูงสุดของประเทศ มีฐานะและอ านาจ

ตามที่บ ัญญัติไว ้ในรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 

แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญญ ัต ิป ร ะ ก อ บ

รฐัธรรมนูญว ่าด ้วยการตรวจเง ิน

แผ่นดิน พ.ศ. 2561 เมื่อพิจารณา

อ านาจหน้าท่ีและโครงสรา้งของ สตง. 

ตามกฎหมายดังกลา่ว เปรยีบเทียบ

กับหลักการในปฏิญญาเมกซโิกว่าด้วย

ความเป็นอิสระขององค์กรตรวจเงิน

แผ่นดินสูงสุด ซึง่เป็นมาตรฐานสากล

ท่ีก าหนดหลักการส าคัญ 8 ประการ

เ พื ่อคุ ้มครองความเป ็นอ ิส ระของ

องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน พบว่ามี

ความสอดคล ้องในหลายประเด ็น

ส าคัญ ดังต่อไปน้ี

3. An Independent 

Analysis of the State Audit 

Office of the Kingdom of 

Thailand Compared to the 

Mexico Declaration

3. การวเิคราะห์ความเป็น

อิสระของส านักงานการตรวจ

เงนิแผ่นดินไทยเทียบกับ

ปฏิญญาเมกซโิก

The State Audit Office of the 

Kingdom of Thailand(SAO), as the 

country’s supreme audit institution, 

derives its authority from the 

Constitution of the Kingdom of 

Thailand B.E. 2560 (2017) and the 

Organic Act on State Audit B.E. 

2561 (2018). When analyzing its 

powers and organizational structure 

under these laws in comparison with 

the principles set out in the Mexico 

Declaration on the Independence of 

Supreme Audit Institutions—an 

international standard that 

establishes eight key principles to 

safeguard the independence of 

audit institutions—one can observe 

clear alignment in several important 

aspects, as follows
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Principle 1: The existence of an 

appropriate and effective 

constitutional/statutory/legal 

framework.

   2017 Constitution: Establishes the 

"State Audit Commission" and the 

"State Audit Office" as independent 

organizations under Chapter 12, 

Part 5, which legally guarantees 

their highest status, distinctly 

separate from the executive and 

legislative branches.

     Organic Act on State Audit B.E. 

2561 (2018): This organic law 

provides comprehensive details on 

the structure, duties and powers, 

operations, and independence of 

the State Audit Commission (SAC), 

the Auditor General, and the SAO.

   Conclusion: The State Audit 

Office of the Kingdom of Thailand 

is consistent with Principle 1, as 

its status and independence are 

defined and guaranteed by the 

primary laws: Constitution and the 

Organic Act. It can be stated that 

the independence of the State 

Audit Office of Thailand (SAO), in 

terms of having an appropriate 

legal framework, is consistent 

with the principles of the Mexico 

Declaration.

เสาหลักท่ี 1: การมีกรอบ

รฐัธรรมนูญและกฎหมายท่ีเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ 

    รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560: บัญญัติ

ใ ห ้ม ี "คณะก ร ร มกา รต ร ว จ เ ง ิน

แผ่นดิน" และ "ส านักงานการตรวจ

เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน “เ ป ็น อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ

ในหมวด 12 ส ่วนที ่ 5 ซึง่ เป ็นการ

รบัรองสถานะสูงสุดในทางกฎหมาย 

แยกออกจากฝ่ายบรหิารและฝ่ายนิติ

บัญญัติอย่างชดัเจน 

  พ.ร.ป. ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

พ.ศ. 2561: เป็นกฎหมายประกอบ

รฐัธรรมนูญท่ีลงรายละเอียดเก่ียวกับ

โครงสรา้ง หน้าท่ีและอ านาจ การ

ด าเนินงาน และความเป็นอิสระของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

(คตง.) ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

และ สตง. ไว้อย่างครบถ้วน

   สรุป เสาหลักท่ี 1 สตง.มีความ

สอดคล้องเพราะมีรฐัธรรมนูญและ

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ

ซึ ่ง เป ็น กฎหมายแม ่บทก า หนด

สถานะและรบัรองความเป็นอิสระ

อย่างชัดเจน จึงกล่าวได้ว่า สตง. มี

ความเป็นอิสระด้านการมีกฎหมายท่ี

เหมาะสม สอดคล้องกับหลักการ

ตามปฏิญญาเม็กซิโก
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principle 2: The independence of 

SAI heads and members 

    The Chairman and Commissioners of 

the State Audit Commission are 

selected by a neutral selection 

committee has the duty to select and 

consult to obtain persons with 

qualifications and without prohibited 

qualifications according to the law.

. They serve a single seven-year term

    Removal from Office: Removal before 

the end of their term is restricted to 

specific and serious grounds, such as 

disqualification, through a stringent 

process, protecting them from arbitrary 

dismissal by political powers.

      Thus, despite the lack of explicit 

provision for immunity similar to that of 

members of parliament, the complex 

appointment and removal processes 

serve as a guarantee of independence, 

allowing them to perform their duties 

without fear of political influence.

    Conclusion Thai legal framework 

has established robust mechanisms 

for appointment, tenure, and 

removal, ensuring the independence 

of the SAO's top leadership. It can be 

stated that the independence of the 

State Audit Office of Thailand (SAO), 

in terms of The independence of SAI 

heads and members , is consistent 

with the principles of the Mexico 

Declaration.

เสาหลักท่ี 2 ความเป็นอิสระของ

หัวหน้าและสมาชิกขององค์กรตรวจ

เงินแผ่นดิน(SAI) 

  การแต่งตั้งและวาระการด ารงต าแหน่ง

ของ ประธานและกรรมการตรวจเงิน

แ ผ ่น ด ิน ม า จ า ก ก า ร ส ร ร ห า โ ด ย

คณะกรรมการสรรหาซึง่มีหน้าที่สรรหา 

ปรกึษา เพื่อให้ได้บุคคลที่มีคุณสบัติและ

ไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามตามกฎหมายที่มี

ความเป็นกลาง มีวาระการด ารงต าแหน่ง 

7 ปีเพียงวาระเดียว

   ในส ่วนของการพ้นจากต าแหน่งนั ้น 

มีเหตุจ ากัดและกระบวนการที่เข ้มงวด 

เ ช น่  ข าดค ุณสมบ ัต ิ ห ร อื ม ีล ักษณะ

ต้องห้ามรา้ยแรง ซึง่ชว่ยป้องกันการปลด

ออกโดยอ าเภอใจจากฝ่ายการเม ือง 

ด ัง นั ้น  แ ม ้จ ะ ไ ม ่ม ีบทบ ัญญ ัต ิเ ร ื อ่ ง

เอกสิทธิค์ุ้มครองเหมือนสมาชิกรฐัสภา 

แต่กระบวนการแต่งตั้งและถอดถอนท่ี

ซบัซอ้นก็เป็นหลักประกันความเป็นอิสระ

ในการท าหน้า ที ่โดยไม ่ต ้องหวั ่น เกรง

อิทธพิลทางการเมือง

สร ุป  กรอบกฎหมายไทยได ้สร า้ง

กลไกการเข้าสู่ต าแหน่ง วาระการด ารง

ต าแหน่ง  และการพ้นจากต าแหน่ง

ที่เข้มแข็ง เพื่อเป็นหลักประกันความ

เป็นอิสระของผู้บรหิารสูงสุดของ สตง. 

จึงกล่าวได้ว ่า สตง. มีความเป็นอิสระ

ด้านความเป็นอิสระของหัวหน้าและ

สมาช ิกของ  สอดคล้องกับหลักการ

ตามปฏิญญาเม็กซิโก
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Principle 3 A sufficiently broad 

mandate and full discretion

    Audit Mandate: Section 4 of the Organic 

Act on State Audit defines an "auditee" to 

include ministries, departments, government 

agencies, state-owned enterprises, local 

government organizations, other state 

agencies, and entities receiving state 

subsidies, thus covering all public spending.

    Types of Audits: The SAO is empowered 

to conduct three main types of audits:

1.Financial Audit: To examine the 

accuracy of financial statements and 

reports.

2.Compliance Audit: To examine 

whether spending adheres to laws, 

regulations, and cabinet resolutions.

3.Performance Audit: To examine the 

economy, efficiency, and effectiveness 

of budget utilization.

  Discretion: The State Audit Commission is 

empowered to formulate "state audit 

policy" and establish "standards related to 

state audit", giving the SAO the freedom 

to set its own audit plans and select audit 

topics.

  Conclusion The SAO has a comprehensive 

audit mandate covering all public sector 

entities and full discretion. It can be stated 

that the independence of the State Audit 

Office of Thailand (SAO), in terms of 

sufficiently broad mandate and full 

discretion , is consistent with the 

principles of the Mexico Declaration.

เสาหลักท่ี 3:การมีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ี

เพียงพอและมีดุลพินิจในการปฏิบัติงาน

อย่างเต็มท่ี

ขอบเขตการตรวจสอบ :  พ .ร .ป . ว ่าด ้วย

การตรวจเงินแผ่นดินฯ มาตรา 4 ก าหนดให้ 

"หน่วยรบัตรวจ" หมายความรวมถึง กระทรวง 

ทบวง กรม ส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื ่นของรฐั 

และหน่วยงานที ่ได ้ร บั เง ินอ ุดหนุนจากรฐั 

ซึง่ครอบคลุมการใชจ้า่ยเงินแผ่นดินท้ังหมด

ประเภทการตรวจสอบ :  สตง .  มีอ านาจ

ตรวจสอบ 3 รูปแบบหลัก คือ

1.การตรวจสอบการเงิน ตรวจสอบ

ความถูกต้องของบัญชแีละรายงาน

การเงิน

2.การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ตรวจสอบว่าการใชจ้า่ยเป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ มติ ครม.

3.การตรวจสอบการด าเนินงาน ตรวจสอบ

คว ามป ร ะหย ัด  ป ร ะ ส ิท ธ ภิ าพ  แล ะ

ประสิทธผิลของการใชจ้า่ยงบประมาณ

ดุลยพินิจ: คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

มีอ านาจในการวาง "นโยบายการตรวจเงิน

แผ่นดิน" และก าหนด "หลักเกณฑ์

มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน"

ท าให้ สตง. มีอิสระในการก าหนดแผนและ

เลือกเร ือ่งท่ีจะตรวจสอบได้เอง

  สรุป  สตง. มีขอบเขตการตรวจสอบท่ี

ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่ใช ้งบประมาณ

แผ่นดิน และมีดุลพินิจในการปฏิบัติงาน

อย่างเต็มท่ี จึงกล่าวได้ว่า สตง. มีความเป็น

อิสระด้านขอบเขตอ านาจของ สอดคล้อง

กับหลักการตามปฏิญญาเม็กซิโก
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Principle 4 Unrestricted access to 

information

    Power to Request Information: Section 

93 of the Organic Act on State Audit 

empower SAO officials to enter the 

premises of auditees to inspect 

documents and evidence and to summon 

officials of the auditee to give statements 

or submit relevant documents.

   Conclusion Thai law grants the SAO full 

authority to access information necessary 

for its audits, supported by clear 

enforcement measures.

เสาหลักท่ี 4: การเข้าถึงข้อมูลได้อย่าง

ไม่มีข้อจ ากัด 

   อ านาจเรยีกข้อมูล: พ.ร.ป. ว่าด้วยการตรวจ

เงนิแผ่นดินฯ มาตรา 93 ให้อ านาจเจา้หน้าท่ี

ของ สตง. ในการเข้าไปในสถานท่ีของหน่วยรบั

ตรวจเพ่ือตรวจสอบเอกสารหลักฐาน เรยีกให้

เจา้หน้าท่ีหน่วยรบัตรวจมาให้ถ้อยค า หรอืส่ง

เอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวขอ้งได้

สรุป  กฎหมายไทยให้อ านาจ สตง. ในการ

เข้าถึงข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการตรวจสอบอย่าง

เต็มท่ี ตลอดจนมีมาตรการบังคับใชท่ี้ชดัเจน จงึ

กลา่วได้วา่ ความเป็นอิสระด้านการเข้าถึงข้อมูล

ของ สตง. สอดคล้องกับหลักการตามปฏิญญา

เม็กซโิกPrinciple 5 The right and obligation to 

report on their work

  Reporting Obligation: Section 77 of the 

Organic Act require the SAO to prepare 

an annual performance report and submit 

it to the House of       Representatives, the 

Senate, and the Cabinet.

  Public Disclosure: The law mandates that 

audit reports must be disclosed to the 

public after being submitted to Parliament 

and the Cabinet, ensuring transparency 

and accountability.

   Conclusion Thai law establishes 

reporting as both a duty and a right that 

must be performed regularly to inform 

the legislature and the public. It can be 

stated that the independence of the State 

Audit Office of Thailand (SAO), in terms 

of the right and obligation to report on 

their work, is consistent with the 

principles of the Mexico Declaration.

เสาหลักท่ี 5: สิทธิและหน้าท่ีในการ

รายงานผลการตรวจสอบ

   หน้าท่ีการรายงานผลการปฏิบัติงาน

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน มาตรา 77 

ก าหนดให้ สตง. ต้องจดัท ารายงานผลการ

ปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อสภาผู ้แทนราษฎร 

วุฒิสภา และคณะรฐัมนตรี

   การเผยแพรต่่อสาธารณะ: กฎหมายก าหนดให้

ต ้อ ง เ ป ิด เ ผ ย ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปหลังจากเสนอต่อ

ร ฐั ส ภา แ ล ะ  ค ร ม .  แล ว้  ซึ ง่ เ ป ็น ก า ร ส ร า้ ง

ความโปรง่ใสและภาระความรบัผิดชอบ

สรุป กฎหมายไทยก าหนดให้การรายงาน

ผลการตรวจสอบเป็นทั้งหน้าที่และสิทธิท่ี

ต้องปฏิบัติอย่างสม่าเสมอ เพื่อให้รฐัสภา

และสาธารณชนได้รบัทราบ จึงกล่าวได้ว่า 

สตง. มีความเป็นอิสระด้านสิทธิและหน้าท่ี

ในการรายงานผลของ  สอดคล้องกับ

หลักการตามปฏิญญาเม็กซิโก



14

ฉบับท่ี 5 กรกฎาคม 2568ความรูต่้างประเทศฉับไว ไปกับ สตป.

เสาหลกัท่ี 6: อิสระในการตัดสินใจเก่ียวกับ

เน้ือหาและเวลาของรายงาน

     สตง. มีอสิระอย่างเต็มท่ีในการวเิคราะห์และ

จัดท าเน้ือหารายงานตามหลักเกณฑ์และ

มาตรฐานการตรวจเงนิแผ่นดินท่ีก าหนดขึ้นเอง 

ฝ่ายบร ิหารไม่มีอ านาจ ส่ังแก้ไขเ น้ือหาใน

รายงานได้ นอกจากน้ีแม้กฎหมายจะก าหนด

กรอบเวลาในการส่งรายงานประจ าปี แต่ส าหรบั

รายงานการตรวจสอบกรณีเร ่งด่วนหร ือมี

ความส าคัญ สตง. สามารถเสนอรายงานต่อ

รฐัสภาและ ครม. ได้ตามความจ าเป็นและ

เหมาะสม

   สรุป  แม้จะมีขั้นตอนการรายงานต่อฝ่าย

บ ริห า ร แล ะ นิ ติ บัญ ญั ติ ก่ อ น เ ผยแพ ร ่

แต่  สตง . ยังคงมีอ านาจเด็ดขาดในการ

ก าหนดเน้ือหาและประเด็นในรายงานของตน 

จึงกลา่วได้ว่า สตง. มีความเป็นอิสระในด้าน

การตัด สินใจเ ก่ียว กับเ น้ือหาและเวลา

ของรายงานของ  สอดคล้องกับหลักการ

ตามปฏิญญาเม็กซโิก

Principle 6 Freedom to decide the 

content and timing of its reports.

   The SAO has full independence to 

analyze and prepare the content of its 

reports according to its own audit 

standards and principles. The 

executive branch has no authority to 

order amendments to the content. 

While the law sets a timeframe for the 

annual report , for urgent or significant 

audit cases, the SAO can submit 

reports to Parliament and the Cabinet 

as deemed necessary and appropriate

  Conclusion Despite the procedural 

step of reporting to the executive 

and legislature first, the SAO 

maintains decisive authority over the 

content and focus of its reports. It 

can be stated that the independence 

of the State Audit Office of Thailand 

(SAO), in terms of freedom to decide 

the content and timing of its reports, 

is consistent with the principles of 

the Mexico Declaration.
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Principle 7 The existence of 

effective follow-up mechanisms.

  Power to Make Recommendations: 

The SAO is empowered to report its 

findings along with recommendations 

to the auditee to rectify deficiencies.

 Power to Impose Administrative 

Sanctions: A key strength of the Thai 

SAO is the power of the SAC, under 

Section 27(5) of the Organic Act, to 

"order administrative sanctions" in 

cases of violations of the law on state 

fiscal and financial discipline. This is 

a powerful and legally binding follow-

up mechanism.

 Conclusion The power to impose 

administrative sanctions makes the 

SAO's follow-up mechanism highly 

effective and tangible. It can be 

stated that the independence of the 

State Audit Office of Thailand (SAO), 

in terms of the existence of effective 

follow-up mechanisms, is consistent 

with the principles of the Mexico 

Declaration.

เสาหลักท่ี 7: การมีกลไกติดตามผล

ข้อเสนอแนะท่ีมีประสิทธิภาพ

  อ านาจให้ข้อเสนอแนะ: สตง. มีอ านาจแจง้

ผลการตรวจสอบพรอ้มข ้อเสนอแนะไปยัง

ห น ่ว ย ร บั ต ร ว จ เ พื ่อ ด า เ น ิน ก า ร แ ก ้ไ ข

ข้อบกพรอ่ง

 อ านาจสั่งลงโทษทางปกครอง: จุดแข็งท่ี

ส าคัญของ สตง. ไทย คืออ านาจของ คตง. 

ตาม พ.ร.ป.ฯ มาตรา 27(5) ท่ีจะ "ส่ังลงโทษ

ทางปกครอง" กรณีมีการกระท าผิดกฎหมาย

ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรฐั ซึง่

คณะกรรมการตรวจงเ ินแผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ี

ในการลงโทษทางปกครอง ถือเป็นกลไกการ

ติดตามผลท่ีทรงพลังและมีสภาพบังคับ

โดยตรง

  สรุป อ านาจในการส่ังลงโทษทางปกครอง

ท าให้กลไกการติดตามผลของ สตง . ไทย 

มีประสิทธิผลสูงและเป็นรูปธรรม จึงกล่าว

ไ ด ้ว ่า  ส ต ง .  ไ ท ย  ม ีก ล ไ กต ิด ต า มผ ล

ข้อเสนอแนะที่มีประสิทธิภาพ  สอดคล้อง

กับหลักการตามปฏิญญาเม็กซิโก 



ฉบับท่ี 5 กรกฎาคม 2568ความรูต่้างประเทศฉับไว ไปกับ สตป.

อ้างอิง: https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_1_u_P_10/INTOSAI_P_1_en_2019.pdf

              https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_1_u_P_10/INTOSAI_P_10_en_2019.pdf

             

เนื้อหาและออกแบบ: 
• นายชัชรินทร ์แสงศรี  นักศึกษาฝึกหัดงานส านักการต่างประเทศ
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Principle 8 Financial and managerial/ 

administrative autonomy

  Legal Status: Section 58 of the Organic 

Act establishes the "State Audit Office" as 

a juristic person and an independent 

government agency under the 

Constitution.

    Personnel Management: The SAO has 

its own authority over personnel 

management, from position classification 

and recruitment to disciplinary action, 

under the supervision of the SAC 

(Organic Act, Section 60)

     Budget: The SAO prepares its own 

budget request and submits it to the 

Cabinet for direct presentation to 

Parliament. This process provides a high 

degree of fiscal independence, unlike 

general government agencies that must 

go through the bureau of the Budget 

section 68 the Organic Act on State Audit

     Conclusion Thai law is designed to 

give the SAO full autonomy in the 

management of its personnel, budget, 

and internal administration. It can be 

stated that the independence of the 

State Audit Office of Thailand (SAO), 

in terms of financial and managerial/ 

administrative autonomy, is consistent 

with the principles of the Mexico 

Declaration.

      

เสาหลักท่ี 8 ความเป็นอิสระด้าน

การเงินและการบรหิารงาน

  สถานะทางกฎหมาย: พ.ร.ป.ฯ มาตรา 

58 ก าหนดให้ "ส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน" มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น

ส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตาม

รฐัธรรมนูญ

  การบรหิารงานบุคคล: สตง. มีอ านาจใน

การบรหิารงานบุคคลเป็นการเฉพาะของ

ตน เอง  ตั ้งแต ่กา รก าหนดต าแหน ่ง 

กา รบร ร จุแ ต่ ง ต้ั ง  ไปจน ถึงวิ นั ยและ

การออกจากราชการ  โดยอ ยู่ภายใ ต้

การก ากับของ คตง. (พ.ร.ป.ฯ มาตรา 60)

  งบประมาณ: สตง. จดัท าค าขอ

งบประมาณรายจา่ยของตนเองและเสนอ

ต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อน าเสนอต่อรฐัสภา

โดยตรง ซึง่เป็นกระบวนการที่ให้ความ

เป ็น อ ิส ร ะ ทา งกา รคล ัง ใ น ร ะด ับ ส ูง 

ต่างจากหน่วยงานราชการท่ัวไปท่ีต้องผ่าน

การพิจารณา ตาม พ.ร.ป.ฯ มาตรา 68

     สรุป: กฎหมายไทยได้ออกแบบให้ 

สตง. มีความเป็นอิสระในการบรหิาร

จัดการทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ 

และการจัดการภายในขององค์กรอย่าง

เต็มท่ี จึงกล่าวได้ว่า สตง. มีความเป็น

อิสระด้านการเงินและการบรหิารงาน 

สอดคล้องกับหลักการตามปฏิญญา

เม็กซิโก

Email:  int_affairs@oag.go.th
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