
การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดำเนินงานการจัดท่ีดนิทำกินใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ก 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

บทสรุปสำหรับผูบริหาร 
 
 สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีภารกิจหลักในการจัดท่ีดินทำกินและท่ีอยูอาศัยใหแก
เกษตรกรผู ไร ท่ีดินทำกินหรือมี ท่ี ดินเล็กนอยไม เพียงพอตอการครองชีพและสถาบันเกษตรกร 
ไดเขาทำประโยชน เชา หรือเชาซ้ือท่ีดินในเขตปฏิรูป รวมท้ังการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และ 
การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอยาง
ยั่งยืน เกษตรกรมีความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ยกระดับรายไดและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
นอกจากนี้ สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมยังใหความสำคัญกับการควบคุมสิทธิการใชประโยชน
ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และนำท่ีดินมาจัดใหเกษตรกรและผูไรท่ีดินทำกินรายใหม  
เพ่ือใหเกษตรกรผูไรท่ีดินทำกินไดมีโอกาสเขาถึงท่ีดินและใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตอไป 
 สำนักงานการตรวจเงินแผนดินมีความมุงหวังใหการดำเนินงานของสำนักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดินไปยังเกษตรกร
ผูไรท่ีดินทำกิน และสนับสนุนเกษตรกรในการใชประโยชนท่ีดิน จึงไดดำเนินการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์
และประสิทธิภาพการดำเนินงานการจัดท่ีดินทำกินใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ของสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยจากการตรวจสอบมีประเด็น 
ขอตรวจพบ ดังนี้ 

ขอตรวจพบท่ี 1 การดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมยังไมบรรลุวัตถุประสงคในการแกไข
ปญหาเกษตรกรผูไรท่ีดินทำกิน 

 1.1 ท่ีดินของรัฐคงเหลือไมมีการนำมาจัดใหเกษตรกรผูไรท่ีดินทำกิน 
  จากการตรวจสอบวิธีปฏิบัติในการจัดท่ีดินของรัฐคงเหลือ พบวาเปนการจัดท่ีดินตาม 
คำรองของผูครอบครองเดิมท่ีพรอมเขาสูกระบวนการปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงจากการสุมตรวจสอบแปลงท่ีดิน
ท่ีมาจากการนำท่ีดินของรัฐท่ียังไมเขาสูกระบวนการปฏิรูปท่ีดินมาจัดใหเกษตรกรเขาทำประโยชน 
ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2566 จำนวน 48 แปลง ในพ้ืนท่ี 6 จังหวัด พบวา เกษตรกร 
ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเปนผู ถือครองรายเดิม หรือทายาทเกษตรกรท่ีครอบครองพ้ืนท่ีกอนเขาสู
กระบวนการปฏิรูปท่ีดินท้ังหมด 
 1.2 การจัดซ้ือท่ีดินเอกชนไมเปนไปตามเปาหมาย และท่ีดินเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค
บางแหงไมไดนำมาจัดใหเกษตรกรผูไรท่ีดินทำกิน 
  จากการตรวจสอบ พบวา สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมยังไมสามารถดำเนินการ
จัดซ้ือท่ีดินเอกชนไดตามเปาหมายท่ีกำหนดไว จำนวน 30,539 ไร โดยผลการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนของ
สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเห็นชอบการจัดซ้ือและ
อนุมัติราคาท่ีดิน ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2566 มีจำนวน 3,077.45 ไร คิดเปนรอยละ  
10.08 ของแผนการดำเนินงานท้ังหมด และสามารถจดทะเบียนโอนสิทธิในท่ีดินได จำนวน 1,358 ไร 
คิดเปนรอยละ 4.45 โดยสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมสามารถนำท่ีดินเอกชนท่ีจัดซ้ือ 
มาจัดใหเกษตรกรเขาทำประโยชนโดยการทำสัญญาเชาหรือเชาซ้ือ จำนวน 1,358 ไร นอกจากนี้ ยังพบวา 
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ท่ีดินเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา เพชรบุรี และลพบุรีเปนพ้ืนท่ีแปลงวาง
ท่ียังไมไดจัดใหเกษตรกรเชาซ้ือ และเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกยกเลิกสัญญาเชาซ้ือ เนื้อท่ีรวมประมาณ 3,330 ไร  
ซ่ึงสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมยังไมสามารถนำมาดำเนินการจัดท่ีดินใหแกเกษตรกร 
ผูไรท่ีดินทำกินรายใหมได 
 1.3 ท่ีดินท่ีถูกส่ังใหส้ินสิทธิไมถูกนำมาจัดใหแกเกษตรกรผูไรท่ีดินทำกิน 
  จากการตรวจสอบ พบวา สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีการสั่งใหเกษตรกร
สิ้นสิทธิการเขาทำประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2566 จำนวน 682 แปลง 
เนื้อท่ีประมาณ 9,705 ไร ซ่ึงเม่ือนำขอมูลมาเปรียบเทียบกับขอมูลการจัดท่ีดินใหแกเกษตรกรของ
สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2566 พบวา สำนักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมยังไมมีการนำท่ีดินแปลงท่ีถูกสั่งสิ้นสิทธิมาจัดใหแกเกษตรกรรายใด 
 1.4 ท่ีดินท่ีไมมีทายาทขอรับมรดกสิทธิหรือทายาทไมใชเกษตรกร ยังไมมีการนำมาจัด
ใหแกเกษตรกรผูไรท่ีดินทำกิน 
  จากการตรวจสอบ พบวา สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมสำรวจพบขอมูล
เกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดินถึงแกความตาย จำนวน 205,930 ราย 280,905 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 
3,045,268 ไร (ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2563) และไดมีการกำหนดเปาหมายในการดำเนินการ 
ใหทายาทเกษตรกรมายื่นคำขอรับมรดกสิทธิหรือจัดท่ีดินแทนท่ี จำนวน 171,434 ราย  228,673 แปลง 
เนื้อท่ีประมาณ 2,410,986 ไร (ขอมูลคงเหลือ ณ เดือนกันยายน 2566) ท้ังนี้  ผลการดำเนินการ  
ณ เดือนกรกฎาคม 2567 พบวา ยังมีพ้ืนท่ีคงเหลือซ่ึงไมมีทายาทเกษตรกรมายื่นคำขอรับมรดกสิทธิหรือ 
จัดท่ีดินแทนท่ี จำนวน 152,832 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 1,733,022 ไร คิดเปนรอยละ 66.83 ของเปาหมาย
ท่ีตองดำเนินการท้ังหมด 

 จากขอตรวจพบขางตน สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไมไดนำท่ีดิน ท้ังจากกรณีท่ีดิน
ท่ียังไมเขาสูกระบวนการปฏิรูปท่ีดิน แตมีการถือครองท่ีดินขนาดใหญเกินท่ีกำหนดหรือถือครองท่ีดินโดย
ผูไมมีคุณสมบัติ กรณีท่ีดินท่ีผูไดรับการจัดท่ีดินถูกสั่งใหสิ้นสิทธิ รวมถึงกรณีท่ีดินเอกชนแปลงวางท่ีเหลือ
จากการจัดใหผูมีสิทธิ มาจัดใหแกเกษตรกรผูไรท่ีดินทำกินตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน ทำใหเกษตรกร 
ผูไรท่ีดินทำกินมีโอกาสในการไดรับการจัดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมคอนขางจำกัด ในขณะท่ีการตรวจสอบ
ติดตามการใชประโยชนท่ีดินก็ยังไมมีประสิทธิภาพ อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงความไมเทาเทียม 
ในโอกาสการเขาถึงท่ีดินทำกินซ่ึงเปนสวนหนึ่งของปญหาความยากจนท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย 

 ขอเสนอแนะ 
 ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีขอเสนอแนะใหเลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 
 1. จัดทำแผนปฏิบัติงานสำรวจท่ีดินของรัฐท่ียังไมเขาสูกระบวนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ใหครบถวน และกำหนดกรอบระยะเวลาใหผูถือครองท่ีดินในเขตดำเนินการของสำนักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ยื่นคำรองขอจัดท่ีดินในพ้ืนท่ีดังกลาว พรอมท้ังตรวจสอบการถือครองท่ีดินโดยอาจ
พิจารณาเริ่มดำเนินการกับพ้ืนท่ีขนาดใหญซ่ึงมีผูถือครองเกินกวา 100 ไร เพ่ือปรับปรุงสิทธิใหแกผูถือครอง
ท่ีดินท่ีมีคุณสมบัติ และสามารถกระจายสิทธิการถือครองท่ีดินท่ีมีมากเกินความจำเปนหรือถือครอง
โดยผูไมมีคุณสมบัติไปสูเกษตรกรผูไรท่ีดินทำกิน 
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 2. ทบทวนกระบวนการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน และสรางความเขาใจใหผูเสนอขายท่ีดินเก่ียวกับ
ระเบียบการจัดซ้ือท่ีดินของสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีกระบวนการหลายข้ันตอน 
เพ่ือลดการยกเลิกขายท่ีดิน อีกท้ัง อาจพิจารณาใหเกษตรกรผูไรท่ีดินทำกินดำเนินการจัดหาท่ีดินดวย
ตนเอง แลวนำท่ีดินมาเสนอขายท่ีดินใหแกสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 3. เรงรัดหาขอสรุปการจัดท่ีดินแปลงวาง รวมท้ังกำกับติดตามและสนับสนุนการดำเนินการ
จัดท่ีดินแปลงวางท่ีจัดซ้ือตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2552 ในพ้ืนท่ีของเกษตรกรสภา
ประชาชน 4 ภาค ใหเปนไปตามแนวทางท่ีกำหนด 
 4. กำหนดใหมีการตรวจสอบการมีชีวิตอยูและคุณสมบัติการเปนเกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดิน
อยางตอเนื่อง โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีมีฐานขอมูลท่ีเปนประโยชน 
ตอการตรวจสอบ เชน กรมการปกครอง กรมท่ีดิน กรมธนารักษ กรมสรรพากร สำนักงานประกันสังคม 
และกรมพัฒนาธุรกิจการคา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงานดานการตรวจสอบสิทธิและ 
ลดภาระงานของสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 
 5. กำหนดใหมีการตรวจสอบสิทธิและการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ียังไมเคยไดรับการตรวจสอบ
ใหครบถวนและตอเนื่อง โดยพิจารณากำหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีตองใหความสำคัญในการตรวจสอบเปนพิเศษ 
เชน พ้ืนท่ีซ่ึงมีการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทำประโยชน (ส.ป.ก. 4-01) เกิน 5 ป แตเกษตรกรผูไดรับ
การจัดท่ีดินไมมายื่นคำขอออกโฉนดเพ่ือการเกษตร 
 6. กำชับใหมีการกำกับดูแลใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับข้ันตอนการดำเนินการ
สั่งใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทำประโยชนในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอยางเครงครัด 
เพ่ือแกไขปญหาความลาชาในการออกหนังสือแจงเตือนหรือแจงสิทธิแลวแตกรณี รวมถึงการติดตาม
ผลการปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามหนังสือแจงเตือน 
 7. กำหนดกรอบระยะเวลาในการตรวจสอบท่ีดินซ่ึงไมมีทายาทขอรับมรดกสิทธิ ดวยท่ีดินดังกลาว
มีความเสี่ยงท่ีจะถือครองโดยผูไมมีคุณสมบัติซ่ึงอาจเปนทายาทหรือบุคคลอ่ืน หรือท่ีดินถูกปลอยท้ิงราง
ไมมีการทำประโยชน เพ่ือเปนการปองกันการซ้ือขายเปลี่ยนมือหรือเขาครอบครองท่ีดินโดย 
ไมไดรับอนุญาต และสามารถนำท่ีดินมาจัดใหเกษตรกรผูไรท่ีดินท่ีมีคุณสมบัติเขาทำกินโดยชอบตอไป 
 8. กำหนดเปาหมายการดำเนินการจัดท่ีดินใหเกษตรกรผูไรท่ีดินทำกินท่ีข้ึนทะเบียนขอรับ 
การจัดท่ีดินในแตละป เพ่ือนำไปสูการกำหนดแผนงาน/โครงการนำท่ีดินคงเหลือซ่ึงถือครองโดย 
ผูไมมีคุณสมบัติหรือถือครองเกินสิทธิ ท่ีดินแปลงวางจากการสั่งสิ้นสิทธิหรือสละสิทธิหรือไมมีทายาทมารับ
การจัดท่ีดินแทนท่ี รวมถึงท่ีดินเอกชนคางจัดมากระจายสิทธิใหเกษตรกรผูไรท่ีดินทำกินอยางเปนรูปธรรม 
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การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดำเนินงานการจัดท่ีดนิทำกินใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ง 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ขอตรวจพบท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการสงเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรท่ี
ไดรับการจัดท่ีดินตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) ยังไมสนับสนุนการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมของเกษตรกร 

 2.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานยังไมสามารถสนับสนุนการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี 
  จากการตรวจสอบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานแหลงน้ำและระบบกระจายน้ำ 
เพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีดำเนินการจัดท่ีดินตามนโยบายรัฐบาลท่ีสุมตรวจสอบ จำนวน 13 แปลง ในพ้ืนท่ี
ของสถาบันเกษตรกร จำนวน 9 แหง พบวา สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและหนวยงาน
บูรณาการดำเนินการแลวเสรจ็ จำนวน 60 รายการ คงเหลือท่ียังไมไดดำเนินการ จำนวน 17 รายการ 
คิดเปนรอยละ 22.08 ของรายการท่ีกำหนด นอกจากนี้ ยังพบวาแหลงน้ำและระบบกระจายน้ำ 
เพ่ือการเกษตรบางแหงไมสามารถกระจายน้ำใหเกษตรกรใชประโยชนไดอยางเพียงพอและท่ัวถึง 
สงผลใหเกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพ่ือสรางรายไดใหแก
ตนเองและครอบครัวไดอยางม่ันคง มีตนทุนในการทำเกษตรกรรมสูงจนไมสามารถใชประโยชนในท่ีดิน
ไดอยางเต็มศักยภาพ และนำไปสูการละท้ิงไมเขาทำประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับจัดสรร 

 ขอเสนอแนะ 
 ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีขอเสนอแนะใหเลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 
 1 . สั่ งการให สำนั กงานการปฏิ รู ป ท่ี ดิ น เพ่ื อ เกษตรกรรมร วมหารื อ กั บสำนั กงาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติและหนวยงานบูรณาการท่ีเก่ียวของ เพ่ือกำหนดแผนการดำเนินงาน
และกรอบระยะเวลาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานแหลงน้ำและระบบกระจายน้ำเพ่ือการเกษตร 
ในพ้ืนท่ี คทช. และใหมีการรวบรวมขอมูลแผนการดำเนินงานและกรอบระยะเวลาท่ีรวมกันจัดทำข้ึน
ดังกลาว เพ่ือใชในการวางแผน ประสานติดตามการดำเนินงานในพ้ืนท่ี และหากการดำเนินงานไมเปนไป
ตามแผนการดำเนินงานหรือกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด ใหรวมกันพิจารณาแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว
โดยทันที 
 2. สั่งการใหสำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดินหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ หารือรวมกับ
สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดและหนวยงานบูรณาการเพ่ือกำหนดแนวทางในการติดตาม 
การใชประโยชนรวมกัน และรวบรวมสภาพปญหาจากการใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพัฒนาแลว
โดยเฉพาะแหล งน้ ำเพ่ื อการเกษตรและแหล งน้ ำเพ่ื อการอุปโภคบริ โภค แล วจึ งเสนอไปยั ง
คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดเพ่ือหารือและกำหนดแนวทางแกไขจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ในระดับพ้ืนท่ี 
 3. สั่งการใหมีการจัดทำคูมือ ฝกอบรม และถายทอดองคความรูดานการวางแผนการจัดสรรน้ำ 
การบริหารจัดการน้ำ และการซอมแซมบำรุงรักษาโครงสรางพื ้นฐานที ่พัฒนาโดยสำนักงาน 
การปฏิรูปที ่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และประสานความรวมมือกับหนวยงานบูรณาการท่ีเก่ียวของ  
เพ่ือดำเนินการรวมกันในกรณีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพัฒนาโดยหนวยงานอ่ืน เพ่ือใหการบริหารจัดการน้ำ 
ในพ้ืนท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ท่ัวถึง และเปนธรรม 
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 4. สั่งการใหมีการสำรวจและรวบรวมขอมูลงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานแหลงน้ำและ
ระบบกระจายน้ำเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ี คทช. ท่ีสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดำเนินการ
แลวเสร็จ และเรงรัดดำเนินการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.2 การสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหเกษตรกรยังไมประสบความสำเร็จเทาท่ีควร 
  จากการสัมภาษณเกษตรกรและสังเกตการณการประกอบอาชีพท่ีไดรับการสงเสริมและ
พัฒนาตามโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินทำกินของเกษตรกร กิจกรรมยกระดับ
รายไดเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ จำนวน 127 ราย พบวา การสงเสริมและพัฒนา
อาชีพใหแกเกษตรกรในพ้ืนท่ี คทช. ยังไมประสบผลสำเร็จเทาท่ีควร โดยมีเกษตรกร จำนวน 41 ราย 
คิดเปนรอยละ 32.28 ของเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมและพัฒนาอาชีพท่ีสุมตรวจสอบ ไมไดประกอบ
อาชีพตามท่ีไดรับการสงเสริมและพัฒนา โดยพบวา เกษตรกร จำนวน 12 ราย ไมเคยประกอบอาชีพ
ตามท่ีไดรับการสงเสริม และเกษตรกร จำนวน 29 ราย เคยประกอบอาชีพท่ีสงเสริมแตเลิกดำเนินการแลว 
สงผลใหเงินงบประมาณท่ีใชในการดำเนินโครงการฯ ไมเกิดประโยชนกับเกษตรกรกลุมเปาหมาย 
ในการนำความรูและปจจัยท่ีไดรับการสงเสริมและสนับสนุนไปทำประโยชนในท่ีดินเพ่ือสรางอาชีพท่ี 
ลดรายจายและเพ่ิมรายไดเพียงพอตอการดำรงชีพ อีกท้ัง ท่ีดินท่ีจัดใหไมถูกนำไปใชประโยชนเต็มศักยภาพ
หรือถูกท้ิงราง ทำใหเกษตรกรกลุมเปาหมายไมสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนไดอยางยั่งยืน 

 ขอเสนอแนะ 
 ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีขอเสนอแนะใหเลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 
 1. สำรวจและรวบรวมสภาพปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ี คทช. และการสงเสริมพัฒนาอาชีพเกษตรกร รวมถึงขอจำกัดตาง ๆ 
เก่ียวกับสภาพภูมิประเทศและคุณภาพดิน ซ่ึงไมเหมาะสมตอการทำเกษตรกรรมและสงผลกระทบตอ
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพเสริมของเกษตรกรในพ้ืนท่ี แลวเสนอตอคณะอนุกรรมการ
นโยบายท่ีดินจังหวัดเพ่ือพิจารณาหาแนวทางการแก ไขปญหาในพ้ืนท่ี  พรอมท้ังรายงานให
คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของทราบ โดยอาจรวมดำเนินการกับหนวยงานบูรณาการท่ีเก่ียวของ รวมถึง
พิจารณาให เกษตรกรและผู มีสวนเก่ียวของกับการใชประโยชน ท่ีดินในพ้ืนท่ี คทช. มีสวนรวม 
ในการวางแผนและดำเนินการเพ่ือใหการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการสงเสริมอาชีพเกิดประโยชน
สูงสุดแกเกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดิน 
 2. กำหนดแนวทางสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรในการวางแผนการผลิตสินคา
และการตลาดตามอาชีพท่ีมีการสงเสริม และบริหารปจจัยการผลิตท่ีไดรับในรูปแบบกลุมเกษตรกร
เพ่ือใหมีการผลิตและการจำหนายผลผลิตรวมกัน สรางความเขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรสามารถ
ยกระดับรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
 3. กำหนดแนวทางหรือมาตรการสงเสริมสถาบันเกษตรกรในการใชประโยชนพ้ืนท่ีแปลงรวมและ
แปลงสวนกลางในการสรางรายไดเพ่ือนำมาเปนทุนหมุนเวียนในการดำเนินกิจการ รวมถึงสนับสนุน 
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกรสมาชิกรวมกับสถาบันเกษตรกร ท้ังนี้ ตองเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ควรมีการกำกับติดตามผลการใชประโยชนในพ้ืนท่ี
แปลงรวมและแปลงสวนกลางของสถาบันเกษตรกรตามแนวทางหรือมาตรการท่ีกำหนด 



บทสรุปสำหรับผูบรหิาร 

การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดำเนินงานการจัดท่ีดนิทำกินใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ฉ 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ขอตรวจพบท่ี 3 การเขาทำประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามนโยบาย
รัฐบาล (คทช.) บางรายไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกำหนด 

 จากการตรวจสอบการเขาทำประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามนโยบาย
รัฐบาล (คทช.) ในพ้ืนท่ีดำเนินการของสถาบันเกษตรกร จำนวน 9 แหง โดยการสังเกตการณแปลงท่ีดิน
ของเกษตรกรท่ีสุมตรวจสอบ จำนวน 194 แปลง พบวา แปลงท่ีดินมีการเขาทำประโยชน  
ตามหลักเกณฑท่ีกำหนด จำนวน 164 แปลง โดยมีการทำประโยชนเต็มแปลง จำนวน 144 แปลง และ 
ทำประโยชนเพียงบางสวน จำนวน 20 แปลง สวนแปลงท่ีดินอีกจำนวน 30 แปลง พบวา ไมไดทำประโยชน
เพ่ือเกษตรกรรมและมีการใหผูอ่ืนทำประโยชนแทนซ่ึงไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกำหนด จำนวนรวม 7 แปลง 
และแปลงท่ีดินถูกท้ิงราง จำนวน 23 แปลง ทำใหการแกไขปญหาการขาดแคลนท่ีดินในภาคเกษตรกรรม
ยังไมสัมฤทธิ์ผลตามท่ีคาดหวัง เกษตรกรบางรายสูญเสียโอกาสท่ีจะเขาถึงท่ีดินทำกินตามนโยบายของรัฐ 
และสงผลใหการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐยังไมเกิดประโยชนสูงสุด 

 ขอเสนอแนะ 
 ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีขอเสนอแนะใหเลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 
 1. การดำเนินการจัดท่ีดินใหแกเกษตรกรผูไรท่ีดินทำกินในอนาคต ควรพิจารณาคัดเลือกพ้ืนท่ี
ท่ีมีสภาพภูมิประเทศเหมาะสมหรือสามารถปรับปรุงใหมีความเหมาะสมสำหรับการทำเกษตรกรรมได 
และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความพรอม โดยพิจารณาถึงศักยภาพและความตองการของเกษตรกร
ท่ีไดรับการจัดท่ีดิน เพ่ือเปนการสนับสนุนการทำเกษตรกรรมและการอยูอาศัยของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
และไมสรางภาระในการบริหารจัดการเกินสมควร อันเปนการสงเสริมใหการใชท่ีดินเกิดประโยชน
สูงสุดและชวยใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
 2. เสริมสรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของสถาบันเกษตรกรเก่ียวกับการกำกับดูแล
การเขาทำประโยชนในท่ีดินของสมาชิกใหกับคณะกรรมการของสถาบันเกษตรกร และจัดทำแนวทาง 
การดำเนินการกรณีพบวาสมาชิกไมปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกำหนดและการจัดท่ีดินแทนท่ีใหแกเกษตรกร
รายใหม พรอมแจงใหสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดและสถาบันเกษตรกรในพ้ืนท่ีการจัดท่ีดินทำกิน 
ตามนโยบายรัฐบาลแตละแหงทราบ เพ่ือใหสถาบันเกษตรกรแตละแหงพิจารณานำไปปรับใช อันจะชวย
สงเสริมบทบาทในการกำกับดูแลการเข าทำประโยชน ในท่ีดิน ลดปญหาท่ีดินถูกท้ิ งราง ไม มี  
การเขาทำประโยชน และเปนแนวปฏิบัติใหเจาหนาท่ีของสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดดำเนินการ 
ตามหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะชวยใหการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 3. ศึกษา วิเคราะห และถอดบทเรียนจากพ้ืนท่ีท่ีประสบความสำเร็จในการบริหารจัดการท่ีดิน 
ท่ีไดรับและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก พรอมถายทอดหรือเผยแพรใหสถาบันเกษตรกรและ
เกษตรกรในพ้ืนท่ี คทช. แตละแหงได ศึกษา เรียนรู  และนำไปประยุกตใช อันเปนการยกระดับ 
องคความรูและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และสงเสริมใหการใช ท่ี ดิน 
เกิดประโยชนสูงสุด 
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